Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 51/2019
Wojta Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 29 marca 2019r.

Uzasadnienie

do zarzadzenia w sprawie rozpatrzenia protestu przeciwko wyborom softysa
i rady soleckiej w Laudzie.

W dniu 22 marca 2019 r. do Wa¢jta Gminy Lidzbark Warminski wptynat, ztozony

przez GGG .. B protest przeciwko wyborom sottysa
| rady soteckiej w Laudzie, ktore odbyty sie w dniu 21 marca 2019 r.
Jako podstawe protestu podano sposob przeprowadzenia tych wyborow, tj. gtownie
wobec niezachowania zasady tajnosci wyborow ktéra, jak okresla wnoszgca protest,
wynika z art. 36 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (. Dz. U.
z 2019 r., poz. 506) oraz innych naruszen do ktérych doszto, zdaniem wnoszgcej protest.

Wojt Gminy rozpatrzyt ztozony protest w oparciu 0 obowigzujgce przepisy:

a) art. 36 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. Dz.U. z 2019 r.
poz. 506),

b) art. 5 pkt 9 w zwigzku z art. 10 Kodeksu wyborczego z dnia 5 stycznia 2011 r.
(. Dz. U. z2018r., poz. 754 z p6zn zm.),

c) art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025
Z pozn zm.),

d) art. 52 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.),

e) § 4 ust. 2, § 17 ust. 1 oraz § 21; w zwigzku z § 24 Statutu Sotectwa Lauda,
stanowigcego zatgcznika Nr 17 do uchwaty Nr VII/40/11 Rady Gminy Lidzbark
Warminski, z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie nadania statutow sotectwom
znajdujgcym sie na terenie Gminy Lidzbark Warminski (Dz.Urz.Woj.Warm.Maz. Nr 77,
poz. 1327).

Zebranie  wiejskie rozpoczeto sie o godz. 15.00. Na ogoélng liczbe 74
uprawnionych do gtosowania mieszkancow sotectwa - w zebraniu, wg listy obecnosci
uczestniczyto 20 mieszkancow w tym; jak ustalono wéwczas — 18 osob uprawnionych
do gtosowania, co stanowito 24,3% ogoétu oséb uprawnionych w tym sotectwie do
gtosowania. Oznaczato to, ze zebranie w sprawie wyboru organow wykonawczych
sotectwa mozna byto przeprowadzi¢ w tzw. pierwszym terminie, bo zgodnie z § 16 ust.
1 statutu softectwa - ,Dla dokonania waznego wyboru softysa i rady sofeckiej
wymagana jest obecnoS¢ na zebraniu wiejskim co najmniej 20% uprawnionych do
gfosowania mieszkancow sofectwa”. Zebranie otworzyt, z upowaznienia Wojta Gminy
Lidzbark Warminski — Sekretarz Gminy - Pan Ryszard Kielak, ktérego Wojt wyznaczyt
na przewodniczgcego tego zebrania. Prowadzgcy zebranie, w oparciu o liste obecnosci
stwierdzit prawomocnosC obrad i zapoznat zebranych z projektem porzgdku obrad.
Mieszkancy nie zgtosili innych wnioskow w sprawie przedstawionego porzgdku obrad.
Nastepnie poinformowat zebranych, ze prawo gtosowania w wyborach sottysa i rady
soteckiej majg, zgodnie ze statutem sotectwa Lauda, mieszkancy sotectwa, ktorzy
zamieszkujg na pobyt staty w Laudzie i sg zameldowani na pobyt staty a takze,
posiadajgcy prawa wyborcze do Rady Gminy Lidzbark Warminski oraz osoby
nie zameldowane w tej miejscowosci ale wpisane do rejestru wyborcéw prowadzonego
w Gminie Lidzbark Warminski. Dwoch mieszkancow uczestniczacych w zebraniu



oSwiadczyto, ze mieszkajg w Laudzie, ale nie sg zameldowani na pobyt staty I nie
sktadali wniosku o wpisanie ich do rejestru wyborcow w Gminie Lidzbark Warm.
Prowadzgcy zebranie poinformowat, ze osoby te mogg uczestniczy¢ w zebraniu, ale nie
mogg bra¢ udziatu w gltosowaniu w czasie wyboru sottysa i rady soteckiej i uczyniono
adnotacje w poz. 18 | 19 listy obecnosci ,Bez prawa gfosu”. Na podstawie listy
obecnosci, po uwzglednieniu w/w wymienione] adnotacji, przed pierwszym
gtosowaniem, ustalono liczbe oséb uprawnionych do gtosowania na 18.

Nastepnie, prowadzgcy zebranie zapoznat zebranych z zasadami i trybem
wyboru sottysa | rady soteckie] — zgodnie z przepisami ustawy o0 samorzadzie
gminnym, statutem gminy oraz statutem sotectwa.

Szczegoty tej informacji zawiera protokot z przebiegu zebrania wiejskiego w Laudzie,
ktore odbyto sie w dniu 21 marca 2019 r. 0 godz.15.00, w sprawie wyboru softtysa i rady
soteckie)j.

Przed przystgpieniem do zgtaszania kandydatow, Sekretarz Gm. jeszcze raz
zwrocit sie do zebranych z zapytaniem, czy wszyscy uczestnicy tego zebrania, za
wyjatkiem osob wpisanych na liscie obecnosci na poz. 18 | 19 z adnotacjg ,Bez prawa
gtosu” sg uprawnieni do gtosowania, czy posiadajg czynne i bierne prawo wyborcze do
Rady Gminy Lidzbark Warm. Nie byto zadnych zgtoszen i watpliwosci co do udziatu
pozostatych uczestnikow zebrania w tym zakresie.

Zapisy statutowe sotectwa Lauda dotyczgce czynnego prawa wyborczego
odnoszg sie wprost do uregulowan ustawowych, poprzez § 4 ust. 2 w zwigzku
z § 17 ust. 1. Prawo wyborcze dla wyboru organow sotectwa zostato uregulowane mocg
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym ,softys oraz cztonkowie
rady sofeckiej wybierani sg w gfosowaniu tajnym, bezposSrednim, Ssposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych
do gtosowania’. Ustawa okresla, ze w gtosowaniu mogg bracC udziat osoby uprawnione
do gtosowania, zatem czynne lub bierne prawo wyborcze nalezy wywodzi¢ z polskiego
prawa wyborczego regulowanego ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
Zgodnie z art. 10 pkt 3 Kodeksu wyborczego ,Prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze) ma:

3) w wyborach do organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:

a) rady gminy - obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedgcy
obywatelem polskim, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy.

Ponadto, art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem. Natomiast
sposob wyborow, w tym tryb rozpatrywania protestow, okresla Statut Sotectwa Lauda.

Po przeprowadzeniu kolejnych etapow procesu wyborczego tj. zgtaszania
kandydatow, poinformowaniu 0 zasadach gtosowania, przeprowadzenia gtosowania
przez komisje skrutacyjng przy uzyciu kart do gtosowania ostemplowanych pieczgtkg
Urzedu Gminy i podliczeniu jego wynikow - podano do publicznej wiadomosci,
ze poszczegolni kandydaci otrzymali nastepujgcg liczbe gtosow:

1) Zajgc Daniel — otrzymat 9 gtosow; 2) Tuminska Alicja — otrzymata 9 gtosow.

Szczegoty zawiera protokot z przebiegu zebrania wiejskiego.

Po ztozeniu do Wojta Gminy protestu bezspornie ustalono, ze wymienieni
w liscie obecnosci mieszkancy sg zameldowani na pobyt staty w Laudzie - oprocz osob
wymienionych w poz. 18 1 19 listy obecnosci, ktorzy nie brali udzialu w gtosowaniu,
ani w pracy komisji skrutacyjne;.

Zarzut, ze w ,pierwszej turze wyborow dopuszczonych do gtosowania zostafo
18 0sob uprawnionych do gtosowania’ jest bezzasadny, poniewaz jak wspomniano na



wstepie - przed pierwszym gtosowaniem, ustalono liczbe osdéb uprawnionych do
gtosowania na 18 — i tyle wowczas mogto gtosowac.

W zwigzku z tym, ze w pierwszym gtosowaniu zgtoszeni kandydaci otrzymali
rowng liczbe gtosow, na podstawie § 21 ust. 1 Statutu przeprowadzono ponowne
gtosowanie. Ale zanim je przeprowadzono, prowadzgcy zebranie poddat pod
gtosowanie wniosek o przetozenie wyborow softysa i rady soteckiej na inny dzien, na
godz. 16.00. W wyniku gtosowania, wiekszoscig gtosow (14 gtosow ZA" zdecydowano,
aby wybory przeprowadzi¢ w dniu dzisiejszym.

Niestuszny jest rowniez zarzut okreslony we wniosku, ze prowadzgcy zebranie

przedstawiciel Gminy dopuscit do udzialu w zebraniu, a nastepnie w ponownym
gtosowaniu, osoby nieuprawnione do gtosowania w tych wyborach, poniewaz spoznity
sie, czy przybyty na zebranie w stanie nietrzezwosci. Przepisy w tym zakresie nie
requlujg tego zagadnienia, tzn. ze osoba nawet w stanie nietrzezwosci nie |est
pozbawiona praw wyborczych (czynnego | biernego prawa wyborczego).
Ponadto, na jakiej podstawie mozna byto nie dopusci¢c osdb, ktore spdznity sie na
zebranie, ale przybyly jeszcze przed rozpoczeciem ponownego gtosowania na sottysa.
Brak jest rowniez podstaw prawnych do zgdania przez prowadzgcego zebranie,
okazania dokumentu tozsamosci przez uczestnikow zebrania.

Zatem, nalezy stwierdziC, ze protest jest bezzasadny, poniewaz nie naruszono
przepisow § 4 ust. 2 w zwigzku z § 17 ust. 1, § 18 ust. 1 oraz § 24 zatgcznika Nr 32
do uchwaty Nr VII/40/11 Rady Gminy Lidzbark Warminski, z dnia 20 kwietnia 2011 r.
w sprawie nadania statutow sotectwom znajdujgcym sie na terenie Gminy Lidzbark
Warminski (Dz. Urz.Woj.Warm.Maz. Nr 77, poz. 1327).

§ 24 Statutu Sotectwa Lauda, stanowi, ze ,protest rozpatruje Wojt Gminy w ciggu
/ dni od daty jego wniesienia | podejmuje decyzje o0 odrzuceniu protestu Ilub
uniewaznieniu wyborow”’.

Biorgc pod uwage wyze| wymienione uregulowania, Wojt Gminy rozpatruje protest
w formie zarzgdzenia. Uzyte w statucie stowo ,decyzja”, nalezy w tym przypadku
rozumieC w znaczeniu potocznym, a nie jurydycznym.

Lidzbark Warminski, dnia 29 marca 2019 r.
Wojt Gminy

Fabian Andrukajtis



