Zatacznik do Uchwaty Nr XXV/190/2021
Rady Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 30 marca 2021 .

Lidzbark Warminski, 30 marca 2021 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy
w Lidzbarku Warminskim
ul. Wyszynskiego 37
11-100 Lidzbark Warminski

Organ administracji: Rada Gminy Lidzbark Warminski
ul. Krasickiego 1
11-100 Lidzbark Warminski

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Lidzbarku Warminskim na uchwate Nr XV111/151/2016 Rady Gminy
Lidzbark Warminski z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad przyznawania stypendium Wo;jta

Gminy Lidzbark Warminski dla uczniéw za wybitne wyniki w nauce oraz osiggnigcia sportowe

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi Rada Gminy Lidzbark Warminski, przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w Lidzbarku Warminskim na uchwate Nr XVI11/151/2016 Rady Gminy Lidzbark
Warminski z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad przyznawania stypendium W¢jta Gminy
Lidzbark Warminski dla uczniéw za wybitne wyniki w nauce oraz osiggnigcia sportowe. Sktadajac

odpowiedz na skarge uznaje ja za zasadna.

Uzasadnienie
Dnia 1 marca 2021 r. do Rady Gminy Lidzbark Warminski wplyne¢ta skarga Prokuratora
Rejonowego w Lidzbarku Warminskim na uchwale Nr XVII1/151/2016 Rady Gminy



Lidzbark Warminski z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad przyznawania stypendium Wojta
Gminy Lidzbark Warminski dla uczniéw za wybitne wyniki w nauce oraz osiggni¢cia sportowe

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucit:

a) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2020, poz. 1133 t.j.), poprzez unormowania zawarte
w § 1 uchwaly oraz w § 1 ust. 1 lit. b, § 2 oraz § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu, stanowigcego, zatacznik do
uchwaty, wedle ktorych mozliwe jest przyznawane stypendiéw uczniom m.in. za wybitne osiaggnig¢cia
sportowe, w tym zajmowanie okreslonych miejsce w zawodach sportowych rangi wojewodzkiej,
centralnej lub miedzynarodowej, podczas gdy uchwata rada gminy podejmowana na podstawie art.
90t ust. 4 w zwigzku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty nie moga swym zakresem
obejmowacé zagadnien dotyczacych stypendiow sportowych, gdyz w takich przypadkach
bezposrednie zastosowanie ma ustawa o sporcie;

b) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020.713 t.j. ze zm.) w zw. z art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2020.1133.t j. ze zm.) polegajacag na naruszeniu
granic upowaznienia ustawowego wskazanego w wymienionych powyzej przepisach poprzez jej
przekroczenie, w czesci za$ przez jej niewypelnienie, a mianowicie poprzez okreslenie w § 1 ust. 1
Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, iz o stypendium w szkotach podstawowych moga
ubiegac si¢ jedynie uczniowie klas od IV wzwyz, podczas gdy brak jest podstaw do wykluczenia
mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium uczniéw z klas I — 1lI, jedynie w oparciu o kryterium
przynaleznosci do konkretnej klasy, wskutek czego doszto do naruszenia art. 32 Konstytucji RP
tj. zasady réwnosci wobec prawa, oznaczajacej nakaz rdwnego traktowania rownych 1 podobnych
oraz dopuszczajacej wprowadzenie zréznicowania, ale tylko, gdy jest to uzasadnione;

c) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym 1 art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
o$wiaty poprzez unormowania zawarte w § 3 ust 1 lit. b oraz ust. 2 lit. a Regulaminu, polegajaca na
naruszeniu granic upowaznienia ustawowego wskazanego w wymienionych powyzej przepisach
poprzez jej przekroczenie, a mianowicie poprzez wprowadzenie dodatkowych kryteriow, takich jak
okreslona ocena z zachowania, jako warunku uzyskania stypendium, podczas gdy regulacje przepisu
art. 90t. ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty nie wskazujg na mozliwosci uzaleznienia przyznania
stypendium od innych kryteriow, czy tez cech, pozwalajacych na rozroéznienie ucznidow, niz okreslone
w ustawie kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy";

d) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym i art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie

o$wiaty poprzez unormowania zawarte w § 5 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty,



obligujace Wojta Gminy do powotania Komisji stypendialnej, co stanowi niedopuszczalng ingerencje
w kompetencje organu wykonawczego gminy i narusza rozdzial kompetencji organdéw gminy,
wynikajacy z ustawy o samorzadzie gminnym;

e) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym i art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
o$wiaty poprzez unormowania zawarte w § 5 ust. 4 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty,
iz wysoko$¢ stypendium ustala W¢jt Gminy Lidzbark Warminski, podczas gdy brak okreslenia
w uchwale zakresu przyznawanej pomocy, tj. wysokosci oraz ilosci przyznanych stypendium przy
jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy, co stanowi naruszenie prawa,

Podnoszac powyzsze zarzuty, Prokurator wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Rada Gminy Lidzbark Warminski dokonata doglebnej analizy, tak zarzutow, jak
uzasadnienia wniesionej skargi przy uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisOw ustawy
o systemie oswiaty, w konsekwencji czego dostrzega potrzebg regulacji tej materii zgodnie
z aktualnym i ugruntowanym orzecznictwem.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze uchylenie przez organ Gminy uchwaty nie czynitoby zb¢dnym
wydania wyroku przez Sad w niniejszej sprawie.

Nalezy podkresli¢, iz uchylenie zaskarzonej uchwaty przez Rad¢ Gminy miatoby wytacznie
skutek konstytutywny ex nunc, to jest od daty wej$cia w zycie.

Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze stwierdzenie niewazno$ci jest rozstrzygnigciem
deklaratoryjnym, obalajacym domniemanie legalnosci oraz prawidtowosci zaskarzonego aktu.
Stwierdzenie niewaznosci dziata ex tunc, czyli z mocg wsteczng od daty wyeliminowania z obrotu
prawnego aktu prawa miejscowego sprzecznego z prawem. Niezgodnos$¢ aktu prawa miejscowego
Z prawem powszechnie obowigzujacym powoduje niewaznos¢ tego aktu juz od daty jego uchwalenia,
zatem od samego poczatku taki akt nie wywoluje zadnych skutkow prawnych z niego wynikajacych.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Gminy Lidzbark Warminski, uznajac skarge
za zasadng, nie dokonata zmiany uchwaty w skarzonym zakresie, gdyz uchylenie zaskarzonej
uchwaty przez Rad¢ Gminy miatoby wytacznie skutek konstytutywny ex nunc, to jest od daty wejscia
w Zycie.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Lidzbark Warminski wnosi o uwzglednienie skargi

w calos$ci 1 nieobcigzanie kosztami niniejszego postepowania.

Zalaczniki:
1. Odpis Skargi
2. Akta postgpowania



