Zatacznik

do uchwaty Nr XXV11/206/2021
Rady Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 27 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca br. do Wojta oraz Przewodniczagcego Rady Gminy Lidzbark

Warminski wptynelo pismo, w ktorym wnioskodawca — [wylgczenie jawnosci
w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (1.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176],
dziatajacy przez pelnomocnika — [wylgczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby
fizycznej; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176], wzywa Wojta Gminy Lidzbark Warminski do
wylaczenia odcinka drogi wewnetrznej usytuowanej na dziatce o numerze ewidencyjnym 169
w Babiaku, bedacej wtasnoscig Gminy Lidzbark Warminski, na wysokosci posesji [wylgczenie
Jjawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176]
potozonej w miejscowosci Babiak, stanowigcej wilasno$¢ pana [wylgczenie jawnosci
w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176]
i odtworzenie pozostatej czesci drogi wewngetrznej stanowiagcej samodzielny dojazd do posesji
nr [wylqczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 2176] potozonej w miejscowosci Babiak, ewentualnie sprzedazy drogi wewngtrznej na
rzecz wnioskodawcy. Wnioskodawca wskazuje, Zze jest to rownoznaczne z obowigzkiem
odtworzenia przez Gming¢ pozostatej czes$ci drogi wewngtrznej stanowigcej samodzielny dojazd
do posesji nr [wylgczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (1.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 2176].
Przedmiotowe pismo skierowane zostato rowniez do Przewodniczacego Rady Gminy celem
analizy przez wilasciwa komisje Rady Gminy, a takze sama Radg, dziatan lub ich braku
ze strony Wojta, stanowigcych o nierownym traktowaniu mieszkancéw Gminy i uchylaniu si¢
od korzystania z dost¢gpnych (przewidzianych prawem cywilnym) $rodkéw prawnych dla
przywrocenia przejezdnosci drogi prowadzacej do posesji nr [wylgczenie jawnosci
w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej;, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176].

Pismem z dnia 19 kwietnia 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat
pelnomocnika pana [wyfgczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej; na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (1.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 2176], ze pismo zostato przedstawione radnym na posiedzeniach komisji
Rady Gminy w dniu 30.03.2021 r. Pismo to zawieralo rowniez informacje, ze po zapoznaniu
si¢ z wyjasnieniami Wojta w tej sprawie - przewodniczgcy obrad stwierdzil, ze ww. pismo



skierowane zostanie do Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Gminy w celu jego
rozpatrzenia.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktorego
celem byto wypracowanie stanowiska w omawianej sprawie oraz przedstawienie opinii Radzie
Gminy.

Po analizie pisma Komisja uznala je za skarge w czesci dotyczacej zarzutow
skierowanych pod adresem Wojta Gminy Lidzbark Warminski.

Po zapoznaniu si¢ z argumentacjg strony skarzacej oraz wyjasnieniami Wojta Gminy Lidzbark
Warminski, przedstawionymi na wspolnym posiedzeniu komisji Rady Gminy
w dniu 30 marca 2021 r. oraz na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu
22 kwietnia 2021 r. - Komisja nie dopatrzyta si¢ niewlasciwego dziatania ze strony Wojta
Gminy w tej sprawie. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednoglosnie (3 glosy ,,ZA”)
zawnioskowala o uznanie skargi za bezzasadna.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. poinformowano skarzacego m. in. 0 terminie rozpatrzenia
skargi.

Rada Gminy Lidzbark Warminski wskazuje, ze zadanie wlasne gminy, jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym za§ m.in. w zakresie drég gminnych nie
obejmuje drég wewnetrznych, a jedynie drogi publiczne, zadne za$ przepisy prawa publicznego
nie okreslaja wymogoéw co do standardu drog wewngtrznych. Standard ich utrzymania zalezy
od potrzeb, ale i od $rodkéw budzetowych, ktorymi dysponuje gmina na te i inne potrzeby
mieszczace si¢ w zakresie jej dziatania.

Wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zadania
wlasne gminy maja charakter fakultatywny, przez co nalezy rozumieé¢, ze gmina
za posrednictwem swoich organdéw samodzielnie decyduje o kolejnos$ci i terminie zaspakajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, w tym o konieczno$ci budowy, czy tez
modernizacji okreslonych drog stanowiacych jej wlasnos¢. W zwiazku z tym realizacja tego
zadania wymaga uprzedniego zaplanowania okreslonych na ten cel Srodkow w budzecie
gminy.

We wskazanym artykule ustawodawca wskazal rowniez, ze odrgbne ustawy okreslaja, ktore
zadania wlasne gminy majg charakter obligatoryjny.

Ustawa, ktora reguluje w sposob jednoznaczny zasady zarzadzania oraz dokonywania
wydatkow dotyczacych drog, jest ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Wskazana przez strong¢ skarzaca droga nie jest drogg publiczng w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy o drogach publicznych, a zatem w $wietle art. 8 ust. 1 tej ustawy, jest to droga
wewnetrzna, a €O za tym idzie budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
1 oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym
zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego braku - do wtasciciela. Co prawda, utrzymanie,
budowa, modernizacja drogi wewnetrznej nalezy do kompetencji wodjta gminy, jednak nie
oznacza to prawnego obowigzku tego organu do wydania zarzadzenia nakazujacego remont,
modernizacj¢ takiej drogi w kazdym czasie i na kazde zadanie, poniewaz jak juz wcze$niej
wskazano, jest to zadanie fakultatywne z zakresu zarzadzania i gospodarowania mieniem
gminnym. Obowigzek taki nie zostal rowniez wskazany w ustawie o drogach publicznych.
Ustawa ta wskazuje na obowiazki nalezace do zarzadcy drogi, lecz majac na uwadze zapisy
ustawy o drogach publicznych, nalezg one do zarzadcéw drog publicznych.


https://sip.lex.pl/#/document/16791834?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791834?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791834?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791834?cm=DOCUMENT

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze art. 8 ustawy o drogach publicznych zapewnia wtascicielowi
drogi wewngtrznej prawo do nieograniczonego nig rozporzadzania, a jednoczesnie wyklucza
potencjalne zadania o wykonanie przez zarzadce¢ drogi dziatan polegajacych na remoncie drogi
wewngtrznej albo zwrot wydatkow, ktore zostaty poniesione w zwigzku z jej utrzymaniem.
Stanowisko powyzsze jest zgodne z aktualnym stanem prawnym i poparte jest pogladami
wyrazonymi w judykaturze, czego przykladem moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 maja 2017 r. (111 SA/Kr 253/17).
Rada Gminy Lidzbark Warminski podziela roéwniez w catosci stanowisko Wojta Gminy
Lidzbark Warminski wyrazone w pi§mie z dnia 21 kwietnia 2021 r. stanowigce odpowiedz na
pismo Pana [wylgczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (1.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 2176], dziatajacego przez pelnomocnika — [...] z dnia 22 marca 2021 r.

Dojazd do posesji nr [wylgczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby
fizycznej; na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176], stanowigcej wlasnos¢ skarzacego, jak i do posesji
nr [wylqczenie jawnosci w zakresie ochrony prywatnosci osoby fizycznej, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 2176] — jest zapewniony. Droga jest utrzymana przez Gmin¢ w stanie zapewniajagcym
jej przejezdno$é, w okresie zimowym jest od$niezana i nie ma potrzeby urzadzania innej drogi
dojazdowej.

W S$wietle powyzszych ustalen brak jest podstaw do stwierdzenia niewlasciwego
dziatania organu gminy tj. Wojta Gminy, a co za tym idzie stwierdza si¢, ze skarga wniesiona
na dziatalno$¢ Wojta Gminy Lidzbark Warminski jest bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



