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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE 7

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXXV/263/21 Rady Gminy
Lidzbark Warminski z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajagca uchwal¢ w sprawic ustalenia zasad
wyplacania radnym diet 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, wskazania wiceprzewodniczacego
wilasciwego do zlecania przewodniczacemu rady wyjazdu stuzbowego oraz okreslenia stawek za jeden
kilometr przebiegu pojazdu samochodowego nieb¢dgcego wlasnoscia gminy w podrozy stuzbowej,
W czescl:

— § 3 w zakresie sformulowania ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym

Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego™

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstegpie, Rada Gminy Lidzbark Warminski, dziatajac na podstawie
art. 25 ust 4, ust. 6 i ust. 8 ustalifa wysokos¢ diet radnym Rady Gminy Lidzbark Warminski.

Uchwata wplyn¢ta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W § 3 Rada Gminy Lidzbark Warminski postanowifa, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, z moca
obowigzujaca od dnia 1 styczmia 2022 r. Przepis ten, swiadczy o tym, ze Rada zakwalifikowala
przedmiotowg uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleZnione
jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Wedle art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade gminy,
radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznief ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa migjscowego o.bowiqzujqcych na obszarze gminy, przy czym na podstawic ustawy
o samorzadzie gminnym, o czym stanowi art. 40 ust. 2 tejze ustawy, organy gminy mogg wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie:

1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow 1 instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.



W $wicetle za$ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 nicktorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanc
w dzicnnikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. Jednoczesnie ustawodawca w art. 13 pkt 2 1 pkt 10
ww. ustawy okreslil, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nic nalezy do Zadnej z kategorii aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim  dzienniku urzgdowym. W szczegolnosci nie stanowi ona
aktu prawa miejscowego, bowiem aby dany akt uznany zostal za akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowiazujace, spelnione muszg zosta¢ okreslone wymogi — musi o tym stanowi¢ wprost
przepis kompetencyjny do wydania danego aktu albo musi spelnia¢ wskazywane przez doktryng
i judykatur¢ warunki, migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym (skierowane do
nieokreslonego adresata). Tak wigc samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do
wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne 1 konkretne do unormowania tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formic
nakazow, zakazow lub uprawnien.

Jak wyzej wskazano, materialng podstawe do uregulowania zasad 1 wysokosci diet radnych
przez rad¢ gminy stanowi art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadziec gminnym, stanowiacy, zZe ,,na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych™.
Tre$¢ cytowanego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym, nie wskazuje, ze uchwalana na jego
podstawie uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a przedmiot regulacji nic nalezy do zakresu
przekazanego do uregulowania w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w formie aktu prawa
miejscowego. Natomiast regulacje dotyczace diet przystugujgcych radnym, majg charakter wewngtrzny
(akt kierownictwa wewngtrznego), dotycza bowiem relacji pomigdzy gming a radnym, na wzor relacji
pomiedzy pracodawca i pracownikiecm. Wobec tego przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktore
umozliwilyby zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego, jest ona bowiem
adresowana do okreslonego kregu adresatow - radnych oraz reguluje jedng z kwestit zwigzanych
z wykonywaniem przez nich powierzonych im zadan. Nie wkracza ona w sfer¢ praw 1 obowiazkéw
mieszkancow gminy, normujac zagadnienie wylacznie w obrebie organizacji gminy i jej organow.

Tym samym, Rada Gminy Lidzbark Warminski postanawiajac w § 3 przedmiotowej uchwaly,
ze: "wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa
Warminsko-Mazurskiego", naruszyta w sposob istotny ww. przepisy art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Powyze) wskazane wadliwie okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly,

[



powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w czg¢sci, o ktorej mowa w sentencji
nini¢jszego rozstrzygnigeia nadzorczego. Natomiast stwicrdzenic nicwaznosci uchwaly w tym zakresic,
skutkuje tym, iz przedmiotowa uchwala wchodzi w zycic z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2022 r,

Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od

daty jego doreczenia.

DA

MAZURSK]

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Lidzbark Warminski
2. Wojt Gminy Lidzbark Warminski.






