Olsztyn, dnia 43 maja 2024 r.

PN.4131. 2%% 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LX11/496/2024 Rady
Gminy Lidzbark Warminski z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie sprzedazy w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcej wilasnos¢ Gminy Lidzbark Warminski
na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej

UZASADNIENIE

Uchwalg, ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Lidzbark Warminski, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344,
z pbézn.zm, dalej jako u.g.n.) wyrazila zgod¢ na sprzedaz w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Gminy Lidzbark Warminski na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegte;.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2024 r.

W § 1 kwestionowanej uchwaly, Rada Gminy Lidzbark Warminski wyrazita zgode
na sprzedaz w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych niezabudowanych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako:

- dzialka o numerze 105/11 o powierzchni 0,0594 ha potozona w obrebie geodezyjnym
Markajmy, gmina Lidzbark Warminski;

- dzialka o numerze 105/12 o powierzchni 0,1252 ha polozona w obrgbie geodezyjnym
Markajmy, gmina Lidzbark Warminski.

W ocenie organu nadzoru, uchwata istotnie narusza prawo.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rad¢ gminy
tylko do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas

nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest
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wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, a do czasu
okredlenia tych zasad do wyrazania zgody na dokonywanie tych czynnosci przez woijta.
Natomiast przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. okresla wyjatek od zasady sprzedawania lub
oddawania w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Z przepisu tego wynika, ze
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomos¢ lub jej czescei, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigce] wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza
t¢ nieruchomos$¢ lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogg byé zagospodarowane jako odrgbne
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru skoro tryb bezprzetargowy stanowi wyjatek od przyjetej
w u.g.n. zasady zbycia nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ gminy w drodze przetargu, to
przestanki jego zastosowania powinny by¢ jasno i rzetelnie wyjasnione w uzasadnieniu
uchwaty. W doktrynie i judykaturze obowigzek uzasadnienia uchwaty (tam, gdzie obowiazek
ten nie jest wyraznie okreslony ustawowo) wyprowadzany jest z og6lnej zasady ustrojowej
zwigzania organdw administracji prawem, obowiazku odwolywania si¢ do prawa oraz
z kompetencji sagdéw administracyjnych i organéw nadzoru, ktére - sprawujgc kontrole - musza
zna¢ motywy, jakimi kierowala si¢ rada gminy, powiatu czy sejmik wojewddztwa, a takze
z zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasad szczegdlowych, w tym zasady zaufania
do pafnstwa i stanowionego przez nie prawa, czy zasad "dobrej legislacji". Uzasadnienie
uchwaly spetnia istotng funkcjg w mechanizmach wtadzy demokratycznej, jest m.in. wyrazem
jawnosci dzialania tej wladzy i w tym kontekscie prawa mieszkancéw do informacji publicznej
(zob. wyroki NSA: z 8 czerwca 2006 r. sygn. akt Il OSK 410/06, z 5 marca 2009 1. sygn. akt 11
OSK 1824/08, z 8 kwietnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1468/08, z 16 lutego 2011 r. sygn. akt II
OSK 2420/10, z 23 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 240/13). Uchwata, bedaca aktem stosowania
prawa administracyjnego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, po to by poddawala
si¢ kontroli (nadzoru i sadowe;j) i aby taka kontrola byta mozliwa do przeprowadzenia w pelnym
zakresie, powinna odzwierciedlaé i prezentowa¢ proces stosowania prawa. Z uchwaty lub tez
z jej uzasadnienia mieszkaniec gminy powinien czerpa¢ pelna, wszechstronng, zgodnie z
prawem umotywowang informacj¢ o swojej sytuacji prawnej - tak w zakresie prawa
procesowego, jak 1 materialnego.

Kwestionowana niniejszym rozstrzygnigciem uchwala zawiera co prawda uzasadnienie,
jednak jest ono nader lakoniczne w zakresie oceny wspomnianych wyzej okolicznodci,
istotnych dla jej podjecia w Swietle art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. Nie wynika z niej na poprawe

warunkow jakiej dziatki objete uchwatg nieruchomosci majg zostaé zbyte, jak réwniez czy
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dzialki te nie mogg by¢ zbyte na poprawe zagospodarowania innych dziatek.

Ponadto, co wynika z przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, kwestionowana
uchwata podjeta zostala takze z naruszeniem art. 35 ust. 1 u.g.n., zgodnie z ktérym wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego
urzedu (...). Z informacji uzyskanych od Gminy Lidzbark Warminski wynika bowiem, ze ,,Gmina
nie zlecila wyceny przedmiotowych nieruchomosci, w zwiazku z czym nie opublikowano wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy”.

Nalezy wskazaé, ze funkcjg ww. przepisu jest zapewnienie odpowiedniej przejrzystosci
i efektywnosci gospodarowania majatkiem publicznym. W wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn.
akt I OSK 123/16 Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze sporzgdzenie wykazu, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 musi w szczego6lnosci poprzedza¢ podjgcie przez wiasciwy organ uchwaty w
przedmiocie odstapienia od trybu przetargowego. W przeciwnym bowiem wypadku nie bedzie
mozna mowi¢, ze zachowana zostala zasada jawno$ci dysponowania nieruchomosciami przez
Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a takze, ze zostala zapewniona wszystkim
zainteresowanym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych
w wykazie, co prowadzi do niewaznosci umowy zawartej z pominieciem tego obowigzku. W
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 22 grudnia 2014 r., sygn. akt II
SA/Op 426/14, wyrazono poglad, ze procedowanie rady miejskiej nad konkretnymi
nieruchomos$ciami, co do ktérych albo nie ogloszono wykazu, o jakim mowa w art. 35 ust. 1, albo
nie uplynal termin 21 dni od publicznego ogloszenia - razaco narusza prawo.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrgymu] a:







