Zafacznik do

Zarzadzenia Nr 199/2025

Wojta Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 6 listopada 2025 r.

Strategia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Gminie Lidzbark Warminski na lata 2025-2026
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1. WSTEP.

Celem niniejszej Strategii jest okreslenie kierunkéw dziatan oraz sposobu
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze Gminy
Lidzbark Warminski w latach 2025-2026. Dokument stanowi rozwiniecie zapisoéw
Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, a jego celem jest zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, przygotowanie struktur samorzadowych i
stuzb do reagowania na zagrozenia oraz zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych i wojennych.

2. PODSTAWA PRAWNA.

Strategia opracowana zostata na podstawie:

a) ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (t.j. Dz.
U. z 2024, poz. 1907),

b) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j Dz. U. 2023
poz. 1312),

c) uchwaty Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,

d) zarzgdzenia Nr 264 Wojewody Warrhiﬁsko-Mazurskiego z dnia 21 lipca 2025r.
w sprawie zasad przyznawania dotacji na realizacje zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

3. DIAGNOZA STANU BEZPIECZENSTWA.

Gmina Lidzbark Warminski jest najwieksza gming powiatu lidzbarskiego
i stanowi az 40,2% jego powierzchni. Okala obszar miasta Lidzbark Warminski.
Zajmuje powierzchnie okoto 371 km? i liczy okoto 6 379 mieszkarncéw. W sktad
gminy wchodzi 55 miejscowosci i 37 sofectw.

Na podstawie analizy ryzyka oraz danych zawartych w Planie Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Lidzbark Warmiriski, przyjeto nastepujacy katalog
potencjalnych zagrozen:

Powddz

Pozary

Silne wiatry

Silny mréz/intensywne opady $niegu
Susza

Osuwiska

Epidemie

No o kb=
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8. Epizootie

9. Epifitozy

10. Skazenia chemiczne

11. Skazenia promieniotwoércze

12. Zakiécenia w funkcjonowaniu systemu elektroenergetycznego
13. Katastrofy budowlane

14. Zdarzenia masowe na wodzie

15. Katastrofy w ruchu komunikacyjnym

16. Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
17. Zagrozenia terrorystyczne

18. Zagrozenia linii brzegowej

19. Zdarzenia ze zwierzetami

20. Infrastruktura krytyczna

21. Masowy naptyw cudzoziemcow

22. Niewybuchy/ niewypaty

23. Dezinformacja

W przypadku kryzysu polityczno-militarnego przewiduje sie wzrost zagrozen
spotecznych: niepokojow, przestepczosci, sabotazu i dziatan dywersyjnych. W razie
lokalnego konfliktu zbrojnego moga wystgpi¢ réwniez ataki terrorystyczne, sabotaz
infrastruktury technicznej i powodziowej, a takze szerzenie chordb i zakiécenia dostaw
podstawowych surowcow.

Z analizy danych oraz oceny ryzyka wynika, ze do najpowazniejszych zagrozen dla
obszaru powiatu elblgskiego nalezg: powoédz, pozary, silne wiatry, silny mréz/
intensywne opady $niegu, zdarzenia ze zwierzetami. Analiza wskazuje na potrzebe
zwiekszenia koordynacji dziatan stuzb, modernizacji systemu alarmowania oraz
wzmochienia edukacji obywatelskiej w zakresie bezpieczenstwa.

4. CELE STRATEGICZNE.

Cele strategiczne:
1. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Lidzbark Warminski
poprzez skuteczne planowanie i reagowanie na zagrozenia.
2. Wzmocnienie systemu ochrony ludnosci i przygotowania obronnego administracji.
Rozwdj systemow ostrzegania, alarmowania i ewakuaciji ludnosci.
4. Podniesienie $wiadomosci spotecznej i gotowosci obywateli do reagowania na
sytuacje kryzysowe.
5. Doskonalenie wspotpracy miedzy jednostkami samorzadowymi, stuzbami,
inspekcjami i strazami.

w
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5. ZADANIA PRIORYTETOWE NA LATA 2025 - 2026.

1. Organizacja i planowanie:

a)

aktualizacja Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz dokumentéw
planistycznych z obszaru bezpieczeristwa, w tym plandéw operacyjnych
i dokumentaciji z zakresu przygotowan obronnych.

opracowanie i wdrozenie procedur ewakuacji ludnosci i zwierzat,
wytypowanie obiektow i terenéw mozliwych do wykorzystania jako miejsca
doraznego schronienia, miejsca zbiorek i punkty przyjecia ewakuowanych.

2. System ostrzegania i alarmowania:

a)

b)

wspdtpraca z gminami  Powiatu Lidzbarskiego oraz Starostwem
Powiatowym w Lidzbarku Warminskim w zakresie rozwoju i modernizacji
lokalnych systemoéw ostrzegania i alarmowania ludnosci,

wspofpraca z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, WCZK i PCzZK
w zakresie spdjnego przekazywania ostrzezen i komunikatow dla
mieszkaricow,

wspdipraca z mediami lokalnymi i Starostwem Powiatowym w zakresie
przekazywania mieszkaricom ostrzezen oraz informacji o zagrozeniach
i dziataniach ratowniczych.

3. Szkolenia i éwiczenia:

a)
b)

c)

organizacja gminnych ¢wiczen z zakresu reagowania kryzysowego,
ochrony ludnosci, OC i spraw obronnych (raz w roku),

szkolenia dla pracownikéw gminy oraz jednostek podlegtych w zakresie
OC i ochrony ludnosci,

wspotpraca z Panstwowa Strazg Pozarna, Policja, Wojskami Obrony
Terytorialnej i stuzbami medycznymi w planowaniu oraz realizacji
wspolnych cwiczen i szkolen, narad z zakresu zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilngj, ratownictwa, ewakuacji oraz udzielania pomocy
poszkodowanym.

4. Edukacja i informacja spoteczna:

a)

b)

inicjowanie i koordynowanie dziatan edukacyjnych w szkotach
podstawowych,

przygotowywanie, rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych (ulotki,
plakaty, tresci multimedialne) dotyczacych bezpieczeristwa i reagowania
w sytuacjach zagrozen,

wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie publikacji komunikatow,
artykutéw i audycji o tematyce bezpieczeristwa,
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d) organizowanie spotkan, kampanii informacyjnych z udziatem stuzb
ratowniczych (PSP, Policja, WOT, stuzby medyczne) w ramach dziatan
promujacych bezpieczenstwo publiczne,

e) wspieranie inicjatyw spotecznych z zakresu ochrony ludnosci i pierwszej
pomocy,

f) promowanie, rozpowszechnianie ulotek, broszur, materiatéw e-
learningowych dla mieszkancow gminy w celu podnoszenia $wiadomosci
w zakresie zagrozen i bezpieczenstwa,

g) wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
ratownictwa, bezpieczenstwa i pomocy spotecznej (OSP, PCK, Caritas,
lokalne stowarzyszenia).

5. Logistyka i zabezpieczenie techniczne:

a) doposazanie magazynu ochrony ludnosci i OC w sprzet i wyposazenie
niezbedne do realizacji zadan ochrony ludnosci i OC (sprzet ratowniczy,
$rodki ochrony osobistej, agregaty pradotwércze, osuszacze itp.).

b) inwentaryzacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz innych budynkéw,
ktére moga petnié funkcje tymczasowego schronienia dla ludnosci
w sytuacjach kryzysowych i koordynowanie dziatafi przystosowawczych
w celu zapewnienia gotowosci tych obiektéw do uzycia w razie potrzeby,

c) wspélpraca z przedsiebiorcami w zakresie zabezpieczenia dostaw
w czasie kryzysu.
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6. HARMONOGRAM DZIALAN STRATEGICZNYCH NA LATA 2025-2026

ROK DZIALANIA UZASADNINIE / ZAKRES TERMIN
REALIZACJI
1. 2. 3. 4.
2025 | Zakup sprzetu OL i Zakup sprzetu i wyposazenia IV kwartat 2025r.
oC niezbgdnego do realizacji zadan
ochrony ludno$ci i obrony cywilne;j,
w tym:
— koparko-tadowarki,
— rebaka,
— beczkowozu o pojemnosci
min. 10 tys. litréw na
podwoziu rolniczym.
Opracowywanie, Organizacja systemu ewakuacji, IV kwartat 2025r.
aktualizacja stworzenie | wdrozenie procedur
dokumentéw ewakuacji, wskazanie drog
- ewakuacyjnych, punktéw zbiérek,
planistycznych z zadania stuzb i instytucji oraz zasady
obszaru wspétdziatania w procesie ewakuacji.
bezpieczerstwa Opracowywanie Instrukcji SD Wojta
Gminy Lidzbark Warminski, Planu
Zastepczych Miejsc Szpitalnych.
2025 Dziatanie Udziat w szkoleniach w zakresie IV kwartat 2025r.
szkoleniowe, Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
edukacyjne dystrybucja broszur o alarmowanil_.l,
i informacyjne postepowaniu w czasie zagrozen i
' ewakuacji.
Budowa magazynu Zapewnienie infrastruktury IV kwartat 2025r.
Ochrony Ludnosci i magazynowej do przechowywania
Obrony Cywilne;. sprzetu i Srodkéw ochrony.
Wytypowanie Przeglad infrastruktury gminnej pod IV kwartat 2025r.
obiektéw i terendéw wzgledem mozliwosci wytypowania
mozliwych do obiektow i terenéw mozliwych do
wykorzystania jako wykorzystania jako MDS.
MDS.
|
2026 | Zakup sprzetu Zakup sprzetu i $rodkéw ochrony 11/ 1l kwartat 2026r.

ratowniczego
i logistycznego.

indywidualnej do usuwania skutkéw
klesk zywiotowych celem
doposazenia magazynu OLIOC
miedzy innymi:
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ROK DZIALANIA UZASADNINIE / ZAKRES TERMIN
REALIZACJI
1. 2. 3. 4.
- zakup 10 tys. workéw
przeciwpowodziowych
(polipropylenowych),
- zakup przeciwpowodziowego
rekawa napetianego woda.
2026 Dziatania Organizowanie szkolen, ¢wiczen z | — IV kwartat 2026r.
szkoleniowe i zakresu ochrony ludnos$ci i obrony
éwiczebne, cywilnej celem podnoszenia poziomu
wiedzy, umiejetnosci oraz gotowosci
stuzb, instytucji i spotecznosci
lokalnych do skutecznego
reagowania w sytuacjach
kryzysowych, kleskach zywiotowych
oraz w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.
Dziatania Podnoszenie $wiadomosci | — IV kwartat 2026r.
edukacyjne i mieszkancow.
informacyjne dla
mieszkancéw.
Tworzenie miejsc Dziatania / koordynacja dziatan | — IV kwartat 2026r.

doraznego
schronienia (MDS)

zwigzana z przystosowaniem
posiadanych obiektéw gminnych na
miejsca doraznego schronienia
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7. FINANSOWANIE
1) Budzet Gminy Lidzbark Warminski,
2) Dotacje celowe z budzetu panstwa.

3)

Srodki pochodzace z programéw rzgdowych, funduszy unijnych oraz innych
zrodet zewnetrznych przeznaczonych na poprawe bezpieczenstwa ludnosci.

8. AKTUALIZACJA
Strategia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu elblgskiego

opracowywana bedzie raz na dwa lata, a aktualizowana w razie koniecznosci
W oparciu o:

1)
2)

3)

aktualny Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

wskazniki efektywnosci, tj. poziom zaopatrzenia magazynéw, liczba
przeprowadzonych szkolen i éwiczen;

aktualizacje Strategii ochrony ludnosci i obrony cywilnej w oparciu o
pojawiajgce si¢ nowe zagrozenia lokalne oraz zmiany w infrastrukturze
ochronnej i systemach ewakuaciji.
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