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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r.
poz. 662) stwierdzam niewazno$¢ w calosci uchwaty nr XXXI1/233/2026 Rady Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 26 czerwca 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢

gminy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lidzbark Warminski, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 399), Rada Gminy Lidzbark
Warminski podjeta uchwale w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢
gminy.

Ww. uchwatla wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2026 1.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwala, Rada Gminy Lidzbark Warminski wyrazita zgod¢ na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci gminnej o nr ewidencyjnym 104/3 (ob. Nowa Wie§ Wielka, gmina Lidzbark

Warminski) na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej - dziatki nr 104/4.

W toku badania nadzorczego uchwaty ustalono, ze dziatka nie przylega wylacznie do dziatki 104/4. Dziatka ta
bowiem przylega réwniez do innej dzialki, do ktdrej wlasciciel dziatki 104/4 nie posiada tytutu prawnego - tj.
dziatki nr 105, co wynika z tre$ci uzasadnienia do uchwaly i zataczonego do projektu uchwaty fragmentu
mapy z geoportalu. Tym samym nieruchomos¢ stanowigca dziatke nr 104/3, moze poprawic¢ nie tylko warunki
zagospodarowania dziatki nr 104/4, ale takze dzialki nr 105 (regularny ksztalt, odpowiednia powierzchnia).
Zdaniem organu nadzoru, tryb bezprzetargowy w tej sytuacji nie moze zosta¢ zastosowany. Zgodnie z
orzecznictwem sgdowym, ktére uksztattowato si¢ na gruncie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (akceptowane w pelni przez tut. organ), kwestia rozstrzygajaca, czy konkretna dziatka
moze by¢ zbyta w drodze bezprzetargowej w oparciu o ww. przepis ustawy jest okoliczno$¢, czy istniejg inne
nieruchomosci, ktérych wiasciciele mieliby na podstawie tego przepisu prawo wystapienia do organu z
wnioskiem o sprzedaz nieruchomosci na poprawe warunkoéw zagospodarowania wlasnej nieruchomosci.

Wedle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w wyroku z 19 czerwca 2024 r., I OSK
99/24, pomini¢ccie trybu przetargowego na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie jest dopuszczalne, gdy nieruchomo$¢ gminna moglaby poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglych nalezacych wigcej niz do jednego podmiotu. W takim
przypadku zainteresowani moga by¢ wszyscy wiasciciele tych nieruchomosci, zatem ich zbycie powinno
nastapi¢ na réwnych prawach dla wszystkich - co zapewnia tryb przetargowy. Organ gminy nie moze wiec
dowolnie wybra¢ jednego z zainteresowanych wlascicieli nieruchomosci przylegtych - nawet jezeli uwaza, ze
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nabycie przez niego nieruchomosci najbardziej poprawiloby warunki zagospodarowania jego nieruchomosci.
Dokonana przez organ analiza w powyzszym przedmiocie winna znalez¢ wyraz w uzasadnieniu podjetego
rozstrzygnigcia. Tryb bezprzetargowy stanowi odstepstwo od zasady zbywania nieruchomoscijednostek
samorzadu terytorialnego w drodzeprzetargu (art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a jego
zastosowanie w sprawie implikuje po stronie organu administracji publicznej obowigzekprzeprowadzenia
szczegotowej i wnikliwej analizy stanu faktycznego orazopisu wypetnienia przestanek z art. 37 ust. 2 tejze
ustawy. Alternatywnienalezaloby przyja¢, ze kazdy wniosek ztozony w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami moglby zosta¢ uwzgledniony jedynie na podstawie subiektywnejwoli organu i
dokonania ocen jedynie szczatkowych (ograniczonych dokontroli wypekienia przestanek trybu wobec
gruntéw wnioskujacego), co w istocie wylgczatoby wyjatkowy charakter trybu bezprzetargowego, jako

odstepstwa od generalnej zasady. Sytuacja za$ taka bylaby niedopuszczalna.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni

liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda
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