UCHWALA NR XXXVI1/260/2026
RADY GMINY LIDZBARK WARMINSKI

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22026 r. poz. 662 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.
z 2018 1. poz. 870) Rada Gminy Lidzbark Warminski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji z dnia 23 wrzesnia 2026 r. w sprawie nagrywania i publikowania posiedzen
komisji Rady Gminy Lidzbark Warminski z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lidzbark Warminski do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Werbicki
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Zatacznik do uchwaty nr XXXVI1/260/2026
Rady Gminy Lidzbark Warminski
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia br. do Rady Gminy Lidzbark Warminski wptyneta petycja w sprawie nagrywania
i publikowania posiedzen komisji Rady Gminy Lidzbark Warminski. Wnoszacy petycj¢ zwrocit si¢ do Rady
Gminy z prosba o wprowadzenie nagrywania dzwieku z posiedzen komisji rady i publikowania nagran po
zakonczeniu posiedzenia. Wskazal ponadto, ze nie kazdy moze przyj$¢ do urzedu w godzinach, w ktérych
odbywa si¢ komisja, a ponadto nagrania utatwiajg prace przy protokole pracownikowi obstugujacemu komisje.

W petycji przedstawiono réwniez postulaty dotyczace sposobu nagrywania posiedzen komisji oraz ich
udostepniania. Jako przyktad takich praktyk wskazane zostaty komisje dziatajace w Ciechocinku oraz Bieruniu.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat petycje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej jako ,,Komisja”),
ktora na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika br. po szczegdétowej analizie jej tresci negatywnie zaopiniowata
petycje wnioskujac jednoglosnie (3 glosy ,,ZA”’) do Rady Gminy o jej nieuwzglednienie.

Ustawa zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej jako ,ustawa”) naklada obowigzek
transmitowania i utrwalania wyltacznie obrad rady gminy czyli sesji. Takiego obowigzku nie przewidziano zas$
do posiedzen komisji rady. Z analizy przepisu art. 20 ust 1b ustawy mozna domniemac, ze zakres obowiazkow
dotyczacych jawnosci komisji 1 sesji zostat rozrozniony w sposob swiadomy. Praca radnych na komisjach rozni
si¢ od pracy podczas sesji rady. To na posiedzeniach komisji radni przede wszystkim analizujg projekty
uchwal, zajmuja stanowiska, zglaszaja watpliwosci, prowadza dyskusje. Ma to na celu wypracowanie
stanowiska przed jego przedstawieniem podczas sesji, podczas ktorej podejmowane sg formalne
rozstrzygnigcia w omawianych sprawach. Nagrywanie 1 upublicznianie nagran z posiedzen komisji rady gminy
mogloby spowodowac¢, ze wypowiedzi majace charakter stricte hipotetyczny lub rozwazaniowy mogltyby
zosta¢ blednie zinterpretowane w przestrzeni publicznej jako definitywne stanowiska, a nastepnie
wykorzystywane w debacie publicznej w oderwaniu od kontekstu i intencji prowadzonej dyskusji.

Jawnos¢ prac komisji Rady Gminy Lidzbark Warminski jest zapewniona zdaniem Komisji w sposob
wystarczajacy. Informacje o miejscu, dniu, godzinie oraz porzadku obrad komisji zamieszczane s3 w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Lidzbark Warminski odpowiednio wczes$niej. Ponadto informacje te
przekazywane sg rowniez sottysom takze do zamieszczenia na tablicach ogloszen w sotectwach. Zatem kazdy
zainteresowany moze osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji i utrwali¢ jego przebieg.

Dokumentowanie przebiegu posiedzen komisji w Gminie Lidzbark Warminski odbywa si¢ w formie
przewidzianej statutem Gminy tj. protokotéw. Komisja negatywnie odnosi si¢ do zaproponowanego przez
wnoszacego petycje pilotazu obejmujacego wybrane komisje. Pomimo iz ustawodawca nie zabrania
nagrywania posiedzen komisji rady, a o wprowadzeniu obowigzkowej rejestracji posiedzen komisji moze
przesadzi¢ rada gminy w statucie gminy, gdyz takie postanowienie miescitoby si¢ w regulacjach dotyczacych
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organow gminy - Komisja nie rekomenduje wprowadzenia zmian
regulujacych taki obowigzek w Statucie Gminy ani przyjmowania innego aktu wprowadzajacego obowiazek
nagrywania i publikowania nagran z posiedzen komisji.

Analiza praktyk samorzadow w Polsce dotyczaca nagrywania i publikowania nagran komisji wskazuje, iz
uznajg one dotychczasowy sposob zapewniania jawnosci prac komisji rady gminy jako wystarczajacy.

Kolejnym argumentem przemawiajacym w ocenie Komisji za nieuwzglednieniem petycji jest kwestia
ochrony danych osobowych, ktéra pelni znaczacg role zwlaszcza w pracy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
W zwiazku z tym, Zze powolana ona zostala do rozpatrywania skarg na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioskéw oraz petycji sktadanych przez obywateli — rejestrowanie i upublicznianie nagrania
z jej posiedzenia powodowaloby ryzyko naruszenia przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).
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Majac na wzgledzie ochrone danych osobowych, kazda publikacja nagrania z posiedzenia komisji rady
gminy wymagataby uprzedniej catosciowej jego analizy w celu dokonania niezbednej anonimizacji, przy czym
sam proces anonimizacji jest czasochtonny, wymaga uzycia odpowiedniego oprogramowania oraz
zaangazowania 0sob, na ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ przygotowania materialow do publikacji.

Nieuwzglednienie petycji nie $wiadczy o ograniczeniu jawnosci prac komisji rady gminy. Rada Gminy
Lidzbark Warminski wskazuje, ze obwigzujace regulacje dotyczace trybu izasad prac jej komisji, ktore
wynikajg ze statutu Gminy oraz przepisOw prawa sg wystarczajace. Zasada jawnosci organow gminy wskazana
w art. 11b ust. 2 ustawy, ktora obejmuje przede wszystkim prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu
na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, wtym protokotow posiedzen organdéw gminy ikomisji rady gminy jest w petni
realizowana.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - podmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozona w sprawie, ktora byla przedmiotem petycji juz
rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano si¢ na nowe fakty lub dowody nieznane
podmiotowi wiasciwemu do rozpatrzenia petycji. Zgodnie za$§ z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach — sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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