UCHWALANr RIO.VIII-0120-479/18
SKELADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w OLSZTYNIE
z dnia 5 wrzesnia 2018 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Lidzbark Warminski
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: = Anna Michalak
Czlonkowie: Krzysztof Moscibrocki
Bogdan Gaber

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziermnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.)

pozytywnie z uwaga opiniuje przedlozona przez Wéjta Gminy Lidzbark Warminski
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze péirocze 2018 roku.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
wplynely: informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski,
informacja o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz informacja o
przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury - Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu w Pilniku oraz Biblioteki Publicznej Gminy Lidzbark Warminski z
siedziba w Kraszewie za pierwsze potrocze 2018 r.

Informacje te przedstawione zostaly przez Woéjta Gminy Lidzbark Warminski
Zarzadzeniem Nr 431/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski, informacji o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pétrocze 2018 r.

W informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski oméwiono
realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych, w szczegotowosci uchwaly budzetowe;.
Plan dochodow i wydatkow budzetowych wykazywany w sprawozdaniach uwzglednia
zmiany wynikajace z Uchwal Rady i Zarzadzen Wodjta podjetych w trakcie roku
budzetowego.

Wykonane dochody budzetowe stanowia 57,48 % ustalonego planu dochodow po

zmianach. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 42,39 % planu wydatkéw po
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zmianach, z tego wydatki biezace wyniosty - 50,22 % planu wydatkow po zmianach, a
wydatki majatkowe - 12,51 % planu wydatkéw po zmianach.

W informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto dane
dotyczace wykonania przedsiewziec za pierwsze pétrocze 2018 .

Sktad Orzekajacy oceniajac dane zawarte w przedtozonych dokumentach stwierdza,
iz w 2018 r. i latach nastepnych wskaznik dopuszczalnego poziomu zadtuzenia Gminy
Lidzbark Warminski, obliczony zgodnie z art. 243 ustawy w finansach publicznych
zostanie zachowany.

Przedlozona informacja zawiera sprawozdanie z wykonania przychodow i kosztow
samorzadowych instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Pilniku oraz
Biblioteki Publicznej Gminy Lidzbark Warminski z siedziba w Kraszewie. Na dzien
30.06.2018 r. w Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w Pilniku naleznosci nie wystapity,
a zobowigzania niewymagalne wyniosty 12.947,59 zl, zobowiazania wymagalne nie
wystapily. W Bibliotece Publicznej Gminy Lidzbark Warminski w Kraszewie naleznosci
wyniosly 62,48 zI, zobowiazania wyniosly 3.506,33 =zt i byly to zobowiazania
niewymagalne.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na brak podstaw prawnych do funkcjonowania
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Pilniku, ktérego dzialalnosé podstawowa dotyczy
zaréwno dziatan kulturalno-artystycznych jak i sportowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.) do zadan wlasnych gminy naleza sprawy z zakresu kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
Dzialalnos¢ gmin w zakresie kultury reguluja przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (j. t. Dz. U. z 2017 r. poz.
862 ze zm.). W mysl art. 9 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalnos¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Stosownie do art.
11 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organizator
wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktory okresla jej nazwe, rodzaj, siedzibe i
przedmiot dziatania, zas zgodnie z art. 14 ust. 1 tej ustawy instytucje kultury uzyskuja
osobowoSC prawna i moga rozpocza¢ dzialalnos¢ z chwila wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora. Przepisy art. 18-19 cyt. ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej przewiduja wprawdzie tryb polaczenia instytucji
kultury polegajacy na utworzeniu jednej instytucji kultury, jednak tryb ten dotyczy
wylacznie polaczenia instytucji kultury z inna instytucja kultury. Brak jest natomiast
podstaw prawnych do Iaczenia instytucji kultury z instytucja kultury fizycznej (sportu),
ktorej podstawowym zadaniem jest zapewnienie realizacji procesu wychowania

fizycznego, uprawiania sportu i rekreacji ruchowej. Podobne stanowisko reprezentowane
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jest przez sady administracyjne (wyrok z dnia 20 marca 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I SA/Wa 134/08).

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciagu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Olsztynie

¢RI TR Anna Michalak







