UCHWALANTrRIO.VIII-0120-375/20
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w OLSZTYNIE
z dnia 4 wrzesnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Lidzbark Warminski informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Anna Michalak
Cztonkowie: Krzysztof Moscibrocki
Bogdan Gaber

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2137) w zwiqzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)

pozytywnie z uwagg opiniuje przediozona przez Wéjta Gminy Lidzbark Warminski
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pétrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptynety:
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski, informacja o
ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz informacja o przebiegu wykonania
planéw finansowych instytucji kultury - Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Pilniku oraz
Biblioteki Publicznej Gminy Lidzbark Warminski z siedzibg w Kraszewie za pierwsze potrocze
2020 r.

Informacje te przedstawione zostaty przez Wojta Gminy Lidzbark Warminski
Zarzadzeniem Nr 206/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjgcia informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski, informacji o ksztattowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze 2020 r.



W informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Lidzbark Warminski omoéwiono
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, w szczegétowosci uchwatly budzetowej. Plan
dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazywany w sprawozdaniach uwzglednia zmiany
wynikajgce z Uchwat Rady i Zarzadzen Wéjta podjetych w trakcie roku budzetowego.

Wykonane dochody budzetowe stanowig 52,21 % ustalonego planu dochodow po
zmianach. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 42,38 % planu wydatkéw po
zmianach, z tego wydatki biezace wyniosty - 50,68% planu wydatkéw po zmianach, a wydatki
majatkowe - 5,83 % planu wydatkéw po zmianach.

W informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto dane
dotyczace wykonania przedsigwzig¢ za pierwsze potrocze 2020 r.

Sktad Orzekajacy oceniajgc dane zawarte w przedtozonych dokumentach stwierdza, iz w
2020 r. i latach nastepnych wskaznik dopuszczalnego poziomu zadtuzenia Gminy Lidzbark
Warminski, obliczony zgodnie z art. 243 ustawy w finansach publicznych zostanie zachowany.

Przedtozona informacja zawiera sprawozdanie z wykonania przychodéw i kosztow
samorzadowych instytucji kultury - Gminnego O$rodka Kultury i Sportu w Pilniku oraz
Biblioteki Publicznej Gminy Lidzbark Warminski z siedziba w Kraszewie. Na dzien 30.06.2020 r.
w Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w Pilniku nalezno$ci wymagalne wyniosty 1.452,43 zt,
zobowigzania publicznoprawne niewymagalne wyniosty 12.613,92 1z, zobowiazania
niewymagalne 1.544,91 zt. W Bibliotece Publicznej Gminy Lidzbark Warminski w Kraszewie
naleznosci nie wystgpily, zobowiazania niewymagalne wyniosty 3.676,84, zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na brak podstaw prawnych do funkcjonowania Gminnego
Oérodka Kultury i Sportu w Pilniku, ktérego dziatalno$¢ podstawowa dotyczy zaréwno dziatan
kulturalno-artystycznych jak i sportowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) do zadan witasnych gminy nalezg
sprawy z zakresu kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami. Dziatalno$¢ gmin w zakresie kultury reguluja przepisy ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z
20187 r. poz. 19832 ze zm.). W my$l art. 9 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnoéci jest podstawowym celem statutowym. Stosownie do art. 11 cyt.
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organizator wydaje akt o
utworzeniu instytucji kultury, ktory okresla jej nazwe, rodzaj, siedzibe i przedmiot dziatania, za$
zgodnie z art. 14 ust. 1 tej ustawy instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga
rozpoczgé dziatalno$¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Przepisy

art. 18-19 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduja



(U5 )

wprawdzie tryb potgczenia instytucji kultury polegajacy na utworzeniu jednej instytucji kultury,
jednak tryb ten dotyczy wytacznie potaczenia instytucji kultury z inng instytucja kultury. Brak
jest natomiast podstaw prawnych do tgczenia instytucji kultury z instytucja kultury fizycznej
(sportu), ktérej podstawowym zadaniem jest zapewnienie realizacji procesu wychowania
fizycznego, uprawiania sportu i rekreacji ruchowej. Podobne stanowisko reprezentowane jest
przez sady administracyjne (wyrok z dnia 20 marca 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie | SA/Wa 134/08).

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w
ciggu 14 dni od daty jej dorgczenia.
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