UCHWALA Nr RIO.VIII-0120-472/20
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w OLSZTYNIE
z dnia 20 listopada 2020 roku

W sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lidzbark Warminski projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lidzbark Warminski na 2021 rok oraz o mozliwoéci sfinansowania deficytu
budzetu przedstawionego w tym projekcie.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Anna Michalak
Czlonkowie: Janusz Facon
Krzysztof Moscibrocki

dziatajqc na podstawie art. 19 ust. 2, w zwiqzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) postanawia:

§1

pozytywnie z uwagq zaopiniowac projekt uchwaty budzetowej Gminy Lidzbark Warminski na

2021 rok,

§2

pozytywnie zaopiniowac mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

budzetu Gminy Lidzbark Warminski na 2021 rok.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2020 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie projekt
uchwaty budzetowej Gminy Lidzbark Warminski na 2021 rok.

Wojt Gminy Lidzbark Warminski Zarzadzeniem Nr 233/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.
w sprawie projektu budzetu gminy na 2021 rok przedtozyt powyzszy projekt Radzie Gminy.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dokonat oceny projektu uchwaty
budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, a w szczegblnosci z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 869 ze zm.).
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Biorac pod uwage przedstawione wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu na 2021 rok, w tym
dochody i wydatki biezace, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zasada wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zostata zachowana.

Projekt budzetu zostat sporzadzony w peinej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej w zakresie
dochodow i wydatkow.

Projekt budzetu obok czeéci tabelarycznej zawiera takze objasnienia dotyczgce podstawowych
zrodet dochoddéw oraz oméwienie wydatkow z podziatem na biezace i inwestycyjne.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydajac opini¢ 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmine Lidzbark Warminski ustalit co nastepuje:

W Gminie Lidzbark Warminski planowane dochody na 2021 rok wyniosg 35.840.517 zi,
planowane wydatki 39.304.890 zi, deficyt budzetu wyniesie 3.464.373 zl, przychody budzetu wyniosg
4,222.373 z1, a rozchody wyniosa 758.000 zt.

Wéjt Gminy Lidzbark Warminski w § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazat, ze deficyt
budzetu zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z kredytéw i niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami rozliczania budzetu (RFIL). Wymienione Zrédta
przychodéw sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sposéb sfinansowania deficytu budzetu przedstawiono w zalaczniku Nr 9 - Zrédia
sfinansowania deficytu lub rozdysponowania nadwyzki budzetowej w 2021r. - przychody i rozchody

budzetu bedgcego integralng czescig projektu uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak podstaw prawnych do funkcjonowania Gminnego
Oérodka Kultury i Sportu w Pilniku, ktérego dziatalno$¢ podstawowa dotyczy zaréwno dziatan
kulturalno-artystycznych jak i sportowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r,, poz. 713 ze zm.) do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy z
zakresu kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami. Dziatalno$¢ gmin w zakresie kultury reguluja przepisy ustawy z dnia 25 paZdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194). W mys$l art.
9 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos$¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Stosownie do art. 11 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okresla jej nazwe, rodzaj, siedzibe i
przedmiot dziatania, za$ zgodnie z art. 14 ust. 1 tej ustawy instytucje kultury uzyskuja osobowo$é
prawna i moga rozpoczac dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.
Przepisy art. 18-19 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduja
wprawdzie tryb potaczenia instytucji kultury polegajacy na utworzeniu jednej instytucji kultury,
jednak tryb ten dotyczy wylacznie polaczenia instytucji kultury z inng instytucja kultury. Brak jest

natomiast podstaw prawnych do tgczenia instytucji kultury z instytucjg kultury fizycznej (sportu),
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ktorej podstawowym zadaniem jest zapewnienie realizacji procesu wychowania fizycznego,
uprawiania sportu i rekreacji ruchowej. Podobne stanowisko reprezentowane jest przez sady
administracyjne (wyrok z dnia 20 marca 2008 r. Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie [ SA/Wa 134/08).

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji uchwaty.

0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu 14
dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

INEK KOLEGILS
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