Lidzbark Warminski, dn. 24.09.2025 r.

OSN.6220.13.2022.TA
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pézn. zm.), art. 71, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1
pkt 1 iart. 80 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (t.,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz § 3 ust. | pkt 65
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzednia 2019r. w sprawie przedsigwzig¢é mogacych
znaczgco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839 z pézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, po rozpoznaniu wniosku zlozonego przez Pania Wande Laguna, Pemomocnika
Firmy Blanki Park Sp. z o0.0., z siedz. ul. Domaniewska 37 lok. 2.43, 02-672 Warszawa, w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia dotyczacego
lokalizacji $rédladowej przystani jachtowej na fragmentach dzialek ewidencyjnych numer 202 obr.
Blanki w gminie Lidzbark Warminiski w powiecie lidzbarskim na wysokosci dziatki nr 21/10 obr.
0016 Radostowo w gminie Jeziorany w powiecie olsztyfiskim, po zasiegnigciu opinii Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lidzbarku Warminskim oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Olsztynie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

odmawiam

zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia dotyczacego lokalizacji srodladowej przystani jachtowej na
fragmentach dzialek ewidencyjnych numer 202 obr. Blanki w gminie Lidzbark Warminski w powiecie
lidzbarskim na wysokosci dziatki nr 21/10 obr. 0016 Radostowo w gminie Jeziorany w powiecie
olsztynskim.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze decyzja o ustaleniu §rodowiskowych uwarunkowan nie jest
decyzja wydawang w ramach tzw. uznania administracyjnego. Oznacza to, ze organ administracji
publicznej moze odmowié ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan realizacji planowanego przez
wnioskodawce przedsigwzigcia jedynie w przypadkach $cisle okreslonych w ustawie. Przestanki
odmowy polega¢ przy tym moga wylacznie na: niezgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia
z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego (art. 80 ust. 2 powyzszej ustawy), odmowie
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigeia przez organ wspoéldziatajgcy (art. 80 ust. 1 pkt 1
wzwigzku z art. 77 ust. 1 tej ustawy), braku zgody wnioskodawcy na realizacje przedsigwzigcia
winnym wariancie proponowanym przez wnioskodawce, w sytuacji, gdy organ skorzysta
z mozliwosci okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy, wskazaniu znaczacego negatywnego oddziatywania
na obszar Natura 2000 przy jednoczesnym braku spehienia przestanek z art. 34 u. o. p. (art. 81 ust. 2
ustawy), wykazaniu, Zze z oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko wynika, iz
przedsigwzigcie to wplywa negatywnie na mozliwo$¢é osiggniecia celéw srodowiskowych, o ktérych
mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, organ
wiasciwy do wdania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje tego
przedsigwzigcia, o ile nie zostana spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy
(art. 81 ust. 3 ustawy). Natomiast jezeli zadna z wymienionych wyzej okoliczno$ci nie zachodzi, organ
jest obowigzany do okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/E.d 285/13).

W dniu 29 lipca 2022 r. do tut. Urzedu wplynat wniosek Firmy Blanki Park Sp. z 0.0., z siedz.
ul. Domaniewska 37 lok. 2.43, 02-672 Warszawa, reprezentowanej przez Panig Wande Laguna,
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia dotyczacego
lokalizacji $rodladowej przystani jachtowej na fragmentach dziatek ewidencyjnych numer 202 obr.
Blanki w gminie Lidzbark Warminiski w powiecie lidzbarskim na wysokosci dziatki nr 21/10 obr.
0016 Radostowo w gminie Jeziorany w powiecie olsztynskim. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 65
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rozporzadzenia inwestycja kwalifikuje si¢ do przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na S$rodowisko: przystanie $rodladowe: a) dla nie mniej niz 10 statkow; b)
wykorzystujace lini¢ brzegowa na dlugosci wigkszej niz 20 m. Do wniosku dolgczono odpowiednie
zalaczniki wymienione wart. 74 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.
Obszar objety projektem nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wéjt Gminy Lidzbark Warminski wszczal postepowanie administracyjne w przedmlotoweJ
sprawie oraz zwrécit sie z pismem znak: -OSN.6220.13.2022.TA z dnia 24 sierpnia 2022 r.
do Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lidzbarku Warminiskim, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Stodowiska w Olsztynie oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Olsztynie
Panfistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o opinie, co do potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko i ewentualnego zakresu raportu o oddzialywaniu w/w
przedsigwzigcia na §rodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska  w Olsztynie pismem nr
WSTE.4220.180.2022.BW.1 z dnia 12.09.2022 r. wezwal Wnioskodawce do uzupehienia karty
informacyjnej przedsigwzigcia (KIP). Uzupelnienie wplyneto do organu prowadzacego postepowanie
w dniu 29.09.2022 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w dniu 31.10.2022 r. wydal
postanowienie nr WSTE.4220.180.2022.BW.3, w ktérym wyrazit opinig, ze dla przedsigwziecia
polegajacego na budowie przystani jachtowej na fragmentach dziatki nr 21/10 obr. Radostowo w gm.
Jeziorany, istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lidzbatku Warminskim pismem znak:
ZNS.9083.43.2022 z dnia 09.09.2022 r. (data wplywu: 12.09.2022 r.) wyrazit opini¢, ze dla w/w
przedsigwzigcia nie ma potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Olsztynie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
plsmem nr BL.ZZS.4.4360. 182 2022 KP z dnia 07.09. 2022 I. (data wplywu 09 09 2022 r) wezwal
(KIP). Uzupetnienie wplyneto do Organu prowadzacego postepowanie w dniu 29.09.2022 r. Dyrektor
Zarzagdu Zlewni w Olsztynie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydat
postanowienie nr BL.ZZ$.4.4360.182.2022.KP z dnia 02.11.2022 r. (data wplywu 07.11.2022r.),
w ktérym stwierdzil konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
przedsigwzigcia polegajacego na lokalizacji $rodladowej przystani jachtowej na fragmencie dziatki
ewidencyjnej nr 202 obr. Blanki w gminie Lidzbark- Warminski, powiat lidzbarski, na wysokosci
dzialki nr 21/10 obr. 0016 Radostowo w gminie Jeziorany, powiat olsztyniski, wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Analizujac wniosek o wydanie . decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz
z karta informacyjna przedsiewzigcia pod katem uwarunkowari zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, opinie organéw
opiniujacych, stosownie do przepiséw art. 63 ust. 1 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji
o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na S$rodowisko, Wojt Gminy Lidzbark Warminski wydal w dniu 01.12.2022 r.
postanowienie znak: OSN.6220.13.2022.TA, w ktérym nalozyl obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania w/w przedsiewzigcia na srodowisko i okreslit zakres opracowania raportu
oddziatywania na srodowisko.

Pismem z dnia 27.11.2023 r. (data wplywu do Urzedu 04.12.2023 r.) Wnioskodawca
przedlozyt raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko p.n. ,Budowa s$rédladowej
przystani jachtowej na fragmencie dzialki ewidencyjnej nr 202 obr. Blanki w gminie Lidzbark
Warminski, powiat lidzbarski, na wysokosci dziatki nr 21/10 obr. 0016 Radostowo w gminie
Jeziorany, powiat olsztynski, wojewddztwo warminsko-mazurskie”, ktéry nastepnie zostal przestany
w celu uzgodnienia warunkoéw realizacji przedsigwzigcia do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lidzbarku
Warminskim oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Olsztynie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lidzbarku Warminskim opinig znak:
ZNS.9022.1.31.2023/2.2024, z dnia 03.01.2024 r. (data wplywu do Urzedu 05.01.2024 r.), przed
wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wyrazil pozytywna opinie w zakresie
wymagan sanitarno-higienicznych i zdrowotnych w sprawie realizacji przedmiotowego
przedsigwziecia.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Olsztynie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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postanowieniem znak: BL.ZZS.4.4360.182.2022.KP z dnia 27.02.2024 r. (data wplywu do Urzedu
29.02.2024 r.), uzgodnit realizacje przedmiotowego przedsigwziecia, okreslajgc wskazane warunki.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po uzupehieniu przez Wmoskodawcq raportu 008
o dokument p.t. ,Inwentaryzacja tarlisk i charakterystyka ichtiofauny w miejscu planowanej
inwestycji Radostowo Blanki Park”, wydal postanowienie znak: WSTE.4221.42.2024.BW.6 z dnia
30.04.2025 r., w ktdrym postanowit odméwié uzgodnienia realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie realizacja 1nwestycp
wplynie negatywnie na srodowisko przyrodnicze. Przeksztalcenie terenu inwestycji bedzie wigzaé sie
z czgSciowym zniszczeniem siedlisk gatunkéw zwigzanych z opisywanym obszarem, a eksploatacja
inwestycji zmieni dotychczasowe warunki siedliskowe na okres uzytkowania pomostu/przystani.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie podkresh} réwniez, ze budowa tego typu
urzgdzenia poza obszarem zabudowanym zawsze skutkuje zmiang w krajobrazie, a przede wszystkim
fragmentacja istniejacych siedlisk. Ponadto etap eksplantacji zwiazany ze stala obecnoscia cztowieka
w okresie najwigkszej aktywnos$ci zwierzat tj. od kwietnia do pazdziernika, a takze wzmozony ruch
jednostek cumujgcych do pomostu bedzie skutkowat ploszeniem i niepokojeniem w szczegdlnodci
awifauny, co wplywa bezposrednio i negatywnie na dostep do bazy pokarmowej i przestrzeni zyciowej
zwierzat, jak np. miejsc wychowu miodych, miejsc odpoczynku, migracji np. miedzy miejscami
rozrodu a zerowiskami.

Oceniajgc przekazany material, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
kierowal si¢ zasadg przezornosci. Zasada ta unormowana w art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r, poz. 54 ze zm.) nakazuje podjecie dzialan
zapobiegawczych zawsze wtedy, kiedy nie zostal dowiedziony brak negatywnych oddzialywan na
srodowisko. Wykazanie owego braku negatywnego oddzialywania jest przy tym obowiazkiem
podmiotu, ktéry zamierza podja¢ okreslong dzialalno$é. Norma ta jest realizacja zawartej w art. 191
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wczeéniej art. 174 ust. 2 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote¢ Europejska) polityki Unii Europejskiej w dziedzinie $§rodowiska.
Wskazano w nim, ze polityka ta opiera si¢ na zasadzie ostroznoéci oraz na zasadach dzialania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédla i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Zasada ostroznosci stanowi ogélng zasade prawa unijnego naktadajaca na odpowiednie wladze
obowiazek podjecia stosownych $rodkéw w celu zapobiezenia okreslonemu potencjalnemu ryzyku,
nadajgc przy tym pierwszenstwo wymogom zwigzanym z ochrong (m.in. $rodowiska naturalnego)
przed innymi interesami. Nalezy podkreslié, ze srodki ochronne przyjete przez UE w ramach realizacji
polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska nie stanowig przeszkody dla panstwa czionkowskiego
w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych $rodkéw ochronnych. Panstwa czlonkowskie
majg obowigzek wyboru $rodkéw i formy najbardziej wlasciwych dla zapewnienia skutecznosci
dyrektyw. Przepis art. 6 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi bezposrednie odbicie zasady
przezornosci i naklada na organy ochrony srodowiska obowiazek rozstrzygania z jej uwzglednieniem.
Z zasady ostrozno$ci wynika cigzacy na wszystkich podmiotach obowigzek dotozenia nalezytej
starannosci w ocenie skutkow, jakie dla srodowiska moze przynie$¢ nowa inwestycja, czy dziatalno$é.
Nalezy stwierdzi¢, ze jezeli nie mozna wiarygodnie uzasadnié, ze oddzialywanie jest nieznaczace, to
nalezy przyjaé, ze moze by¢ ono znaczace. Racjonalne watpliwoéci co do ryzyka wystgpienia
oddzialywania sg przestanka na rzecz dokonania oceny i zawsze interpretuje sie¢ je ,,na korzysé
srodowiska”, a nie ,,na korzysé¢ inwestycji” (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r. I OSK
2002/15).

Odmowa wydania decyzji srodowiskowej i odmowa zgody na realizacje przedsiewziccia
moze nastgpi¢ jedynie w $cisle okreslonych przypadkach, wskazanych w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Jednym z takich przypadkéw jest odmowa
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia lub wydanie negatywnej opinii przez organ
uzgadniajacy (art. 80 ust. 1 pkt 1 w zw. Z art. 77 ust. | ustawy srodowiskowej).

W zwiazku z powyzszym, odmowa Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie uzgodnienia realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie przystani jachtowej na
fragmentach dziatki ewidencyjnej nr 202 obr. Blanki w gm. Lidzbark Warminski, na wysokosci
dziatki nr 21/10 obr. Radostowo w gm. Jeziorany, uprawnia organ prowadzacy postgpowanie do
odmowy wydania decyzji srodowiskowe;j.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono orzec jak w sentencji.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Olsztynie. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego organu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwotlania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygni¢cie, na zgodny wniosek wszystkich
stron zawarty w odwolaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace
takze wowczas, gdy jedna ze stron zawarla w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postgpowania wyjasniajacego w zakresie niezbgdnym do rozstrzygnigcia sprawy,
a pozostale strony wyrazity na to zgode W terminie czternastu dni od dnia doreczenia im
zawiadomienia o wniesieniu odwolania, zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postgpowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
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